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Resumen

La irrupcion de los megaproyectos en México hace
necesario reflexionar sobre su definicion, el marco
normativo que se ha creado para su operacion y los
efectos que han desencadenado con € factor social
gue se encuentra en las zonas geograficas objeto de
lucro. En este sentido, e presente trabagjo ahonda
en este campo de andlisis utilizando & método
analitico-sintético para definir estos novedosos
procesos de depredacion sobre la naturadeza y
andlizar la interaccion entre e Estado, la
Industria Privada y la Sociedad Civil que genera
resultados provisionales para reducir la constante
tension, mediante herramientas como la Evaluacion
de Impacto Socid (EVIS), la cua ain posee
debilidades que son andlizadas criticamente a
partir de los efectos que ha tenido en la ruralidad
mexicana. Finamente se evidencia la articulacion
que se ha dado entre los megaproyectos y e
discurso de la sustentabilidad, 10 que ha derivado
en conflictos socioambientales entre quienes
detentan e capital y quienes ostentan una
resistencia simbdlica, historica y cultural ante
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estos nuevos intentos de acumulacion capitalista.
Palabras clave: megaproyectos, EVIS; sustentabilidad, ruralidad; depredacién
Resumo

O surgimento de megaprojetos no México faz com que
sgja necess&rio refletir sobre sua definicdo, a
estrutura regulatéria criada para sua operagdo e 0s
efeitos desencadeados pelo fator social encontrado
nas areas geograficas que sdo o objetivo do lucro.
Nesse sentido, o presente trabalho investiga esse
campo de andlise usando o método
analitico-sintético para definir esses novos
processos de predagdo da natureza e andisar a
interacdo entre o Estado, a IndUstria Privada e a
Sociedade Civil que gera resultados provisorios
para reduzir a tensdo constante, por meio de
ferramentas como a Avaiagdo de Impacto Social
(EVIS), que ainda apresenta fragilidades analisadas
criticamente com base nos efeitos que teve nas
areas rurais mexicanas. Por fim, € evidente a
articulagdo entre megaprojetos e o discurso da
sustentabilidade, que levou a conflitos
socicambientais entre os que detém capital e os que
detém resisténcia simbdlica, histérica e cultura a
essas novas tentativas de acumulagdo capitalista.

Palavras-chave: megaprojetos; EVIS; sustentabilidade, ruralidade; depredacéo

Abstract

The irruption of megaprojects in Mexico makes it
necessary to reflect on their definition, the
regulatory framework that has been created for
their operation, and the effects that have been
triggered by the social factor found in the
geographic areas that are the target of profit. In
this sense, the present work delves into this field
of analysis using the analytical-synthetic method
to define these novel processes of predation on
nature and analyze the interaction between the
State, the Private Industry and Civil Society that
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generates provisional results to reduce the
constant tension, through tools such as the Social
Impact Assessment (EVIS), which till has
weaknesses that are critically analyzed based on
the effects it has had on Mexican rura areas.
Finally, the articulation that has occurred between
megaprojects and the sustainability discourse is
evidenced, which has led to socio-environmenta
conflicts between those who hold capital and those
who hold symbolic, historical and cultural
resistance to these new attempts at capitaist
accumul ation.

Keywords: megaprojects; SIA; sustainability; rurality; depredation

I ntroduccién

Existe todo un complgo entramado discursivo y
préctico en torno a desarrollo de megaproyectos en
América Latina en genera, y en México en
particular. Esto ha derivado en una pralifica
literatura y estudios de caso sobre los efectos
positivos y negativos que se generan arededor de
estas iniciativas en los albores de la crisis
socioambiental que enfrenta la sociedad del siglo
XXI.

En este sentido, la mayoria de los andlisis se han
enfocado en los conflictos socioambientales que
emanan de un discurso reivindicativo contra estas
iniciativas, por lo que se ha desarrollado una
rivadidad y tension entre los que promueven el
discurso del desarrollo 'y promocion de los
megaproyectos y quienes fomentan su mundo de vida
como espacio de reivindicacion y resistencia social
ante el embate del capitalismo en estas nuevas
palancas de acumulacion. De hecho, estos andlisis
explican y teorizan la parte reactiva del proceso
gue se desencadena por la interaccion previa de dos
elementos: la Iniciativa Privada (IP) y e Estado.
Asi, la necesidad de andizar la parte activa y
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antecedente de la gecucion de un megaproyecto,
permite entender y comprender los procesos
concomitantes que condicionan la parte reactiva y
consecuente de la Sociedad Civil (SC).

Por €ello, d andlisis que se presenta tiene como
finalidad identificar € proceso que surge cuando
un megaproyecto se pretende establecer y los
efectos en los sujetos identificados que se
involucran de manera particular, a saber: la
Industria Privada como inversor de estas
iniciativas, e Estado mexicano como promotor de
estrategias para reducir € impacto en e ambiente
y ftransitar a procesos Yy relaciones con mayor
sustentabilidad, y la Sociedad Civil como actor y
reactor ante los efectos derivados de la
implantacion, desarrollo y desmantelamiento de los
megaproyectos cerca de sus localidades. Todo lo
anterior permite hacer diferenciaciones entre los
tipos de megaproyectos, sus obligaciones y formas
de interaccion con la Sociedad Civil, asi como €
origen discursivo gque los promueve.

Lo anterior implica de facto un proceso de creacién
de conocimiento a partir de procesos sociaes,
econdmicos y politicos arededor de los
megaproyectos, por lo que es necesario
identificarlos, definirlos conceptualmente vy
concatenar sus efectos en e mundo de la vida de
las poblaciones potencialmente afectadas por la
materializacion de dichas inversiones en espacio
geogréficos potencialmente mercantilizables.

De esta manera el presente trabgjo reflexivo sienta
sus bases argumentativas en e método
analitico-sintético debido a su légica operativa
que funciona como una unidad dialéctica donde “éel
andliss se produce mediante la sintesis de las
propiedades y caracteristicas de cada parte del
todo, mientras que la sintesis se realiza sobre la
base de los resultados del andlisis’ (Rodriguez
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Jiménez y Pérez Jacinto 2017, 186), por lo tanto,
descomponer e conflicto inherente entre el capital

que promueve los megaproyectos y los movimientos
socicambientales permite identificar las formas de
interaccion y sus efectos en la realidad practica
concreta.

M egapr oyectos coer citivos o0 de negociacion

Hasta el momento, se ha desarrollado un amplio
andlisis respecto a los megaproyectos y la
organizacién social de movimientos socides que
negocian con la Industria Privada o en su caso,
detienen la construccion de dichas propuestas
progresistas a través de amparos dentro de un marco
normativo (Dominguez 2015) o por la accion
colectiva derivada de organizacion social local,
regional o nacional en contra de estas iniciativas
(Lorena Navarro 2013; Quintana 2014; Mgjia
Carrasco2017).

No obstante, tanto los estudios de caso desde una
perspectiva socioldgica (teoria de movimientos
sociadles, Economia Ecologica, conflictos
socioambientales, entre otros) como los andisis y
evaluaciones readlizadas desde la ciencia politica
“no exploran de manera sistemética las relaciones
entre la movilizacién socia y los procesos de
politicas publicas’ (Dominguez 2015, 28), las
cudles se desarrollan arededor de la
implementacién de los megaproyectos. De ali surge
la necesidad identificar dichas interacciones para
dar paso a la (re)interpretacion de los fendmenos
derivados de relaciones inoperantes o déhiles
dentro del marco normativo y larealidad social.

En este sentido, los intentos por definir un
megaproyecto han derivado en conceptos que pueden
dar cuenta de coémo iniciativas de este tipo han
sido aceptadas por la gente y como otras han sido
un fracaso. Para entender esta situacion se debe
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entender qué implica tedrica y conflictivamente un
megaproyecto, Asi:

(...) un ‘megaproyecto’ adquiere materiaidad
conceptua no a partir de su tamafio o inversion,
sino desde la definicién en su objetivo, e impacto
y €l conflicto potencial que puede generar en €
ambito social, politico, econémico y ambiental
entre € Estado, la Sociedad y la industria Privada
(Olmedo Neri 20193, 150).

Por o tanto, un megaproyecto es en si un detonador
de conflicto entre quienes lo promueven y quienes
ven en su implementacion un conjunto de
consecuencias dentro de su mundo de vida. El Estado
participa de manera reguladora mediante la
construccion y legalizacion de cuerpos normativos
que den formalizacion administrativa, sin embargo,
en muchos de esas legidaciones, los efectos
sociales potenciales no son previstos como de
primero orden, lo cual genera que la sociedad civil
tome accion cuando € megaproyecto se encuentra en
proceso de materializacion.

De esta manera, 10s tres elementos interaccionan de
manera constante y bajo facultades especificas que
les son innatas, los conflictos socioambientales
han permitido que con e paso de tiempo la
legisacion se modifique para contemplar estos
aspectos, lo que ha generado herramientas o
requisitos que los promotores de los megaproyectos
deben redlizar para poder obtener los permisos
correspondientes.

Ejemplo de esto es € requerimiento de una
Evaluacion de Impacto Social (EVIS), la cual es un
estudio que debe ser presentado ante megaproyectos
de energia edlica y solar para conseguir €l permiso
por parte del Estado Mexicano. De esta manera,

(...) laEVIS responde a un proceso de didlogo entre
lo social, 1o econémico y lo ambiental; se vuelve
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un requisito solicitado por la Secretaria de
Energia (SENER), la cua se vincula con e Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018) y con la Ley de
Hidrocarburos (2014) y la Ley de la Industria
Eléctrica (2014) (Olmedo Neri 2018, 18).

De esta manera se puede observar que existe una
relacién diadgica-dialéctica a partir del
desarrollo conflicto que le es innato al
megaproyecto; es diaéctica por € proceso
complementario constante y en permanente
interaccion que se dan entre las tres partes, y es
dialégico porque en ella se caracteriza un flujo
constante de informacién, percepciones y acciones
simbdlicas que modifican € comportamiento de los
factores involucrados.

La EVIS, por tanto, es resultado del proceso de
regulacion estatal del gobierno mexicano a nivel
federal para reducir € conflicto entre e capital
y la sociedad. Con este requisito se obliga a la
Industria Privada a negociar con los habitantes de
localidades potencialmente afectadas, con la
findidad de generar programas de gestion socia
gque permitan que el megaproyecto en cuestion pueda
convertirse en un polo de desarrollo econémico en
la zona donde se instala, incluyendo de diversas
maneras a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
en sus distintas fases de operacién, asi como
proyectos sociadles que permitan que dichas
localidades obtengan beneficios derivados de la
rentabilidad econémica del proyecto (becas, obras
de infraestructura, donaciones, entre otras).

Aunque progresista, la EVIS aln presenta
debilidades de orden protocolario y de revision a
nivel administrativo. No obstante, se ha convertido
en un mecanismo que permite tomar la voz de la
poblacion potenciamente afectada para saber sus
necesidades y como puede el proyecto coadyuvar en
e desarollo loca. A pesar de ello, este
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requisito administrativo no es de caracter
totalitario en términos legidativos, por lo que
existen megaproyectos que no estan obligados a
presentar este tipo de evaluaciones, lo cual
permite que se sigan reproduciendo practicas que
desplazan y someten a las poblaciones a una
migracién forzada.

La anterior diferenciacion da paso a separar entre
aquellos megaproyectos que negocian de manera
obligada y quienes pueden prescindir de esta
accién, por lo que resulta necesario identificarlos
a partir de esta condicion. Una propuesta viable al
respecto ha sido la propuesta conceptual que define
aquellas iniciativas que no requieran realizar la
EVIS como megaproyectos coercitivos, mientras que
aquellos que si la requieran son denominados
megaproyectos de negociacion.

Esta diferenciacion, esta sujeta los cambios
legidativos en un futuro préximo, por lo que su
utilidad se enmarca en los cambios sustantivos de
los cuerpos normativos debido de la accién social.
Siguiendo la propuesta de clasificacion, los
megaproyectos coercitivos son aquellos que:

(...) no tienen obligacion administrativa con el
Estado mexicano para llevar a cabo un proceso de
interaccién con los sujetos sociales potencialmente
afectados, lo cual les permite aplicar mecanismos
de coercién (intimidacion, generacién de contextos
adversos, violencia, soborno de autoridades, entre
otras) para desplazar el factor social y con ello
dar pauta a desarrollo del megaproyecto (Olmedo
Neri 20193, 153-4).

Aqui se encuentran todos los megaproyectos mineros,
los cuales se han caracterizado en México por ser
detonadores de conflictos socioambientales con las
poblaciones que son desplazadas por € interés del
Capital sobre € territorio y los recursos que
yacen en e subsuelo. Dicho conflicto emana de
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falta de regulaciones en la forma de interaccién
con las locadidades desplazadas, asi como los
propios fines en que e Estado les permite
participar en procesos de exploracién y explotacion
minera (Cardenas 2013). Esto ha propiciado que los
movimientos sociales alcancen una escala regiona y
nacional en torno a los agravios cometidos por las
mineras en estados como Zacatecas (Uribe Sierra
2017), Jalisco, Colima (Martinez Barragan 2016) y
Puebla (Bastidas Orrego et a. 2018), entre otros.

Por otro lado, aquellos megaproyectos de
negociacion seran aguellos que generan “un proceso
de interaccion-negociacion con los sujetos
potencialmente afectados, con la findidad de
identificar puntos de accion en los que € sector
privado pueda incidir y potenciar € desarrollo de
las localidades” (Olmedo Neri 2019a, 154). En este
rubro se pueden incluir los megaproyectos que
buscan la produccion de energia mediante fuentes
renovables como la edlica y la fotovoltaica;, éstos
Ultimos son los que han generado modificaciones en
e mundo rural y las précticas econémicas y
culturales que dli se producen y reproducen
(Olmedo Neri 2019b).

Estas dos propuestas conceptuales pretenden dar
atencion a los resultados derivados de la
interaccion conflictiva ente e Capital y la
sociedad, por lo que dicha interaccion puede ser
asimilada como un proceso de comunicacion que
desemboca en lo politico y social en torno a sus
tres elementos congtitutivos: la Inversién Privada
(emisor), €l Estado y su normatividad (el canal y
codigo respectivamente) y la Sociedad Civil
(receptor), los cuales mediante un contexto dado
generan toda una interaccion multidimensional que
repercute en las partes de distinta manera.

En la siguiente figura se puede observar una
propuesta del modelo de interaccién entre los
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diferentes elementos.
Figural
Ver enlaversion HTML
Modelo de interaccion alrededor de un megaproyecto

Con este modelo se puede observar que existe un
conflicto de intereses a priori entre quienes
promueven los megaproyectos y quienes se ven
potencialmente afectados. ES su interaccion
constante lo que obliga a Estado que regule los
procesos que mantienen dicha tension. De alli que
la evaluacion, modificacion y mejora de los cuerpos
normativos se lleve a cabo como consecuencia de
esta relacién contingente y conflictiva en el mundo
delavida

Este modelo pretende exponer la complgjidad de un
fenbmeno que en los Udltimos afios ha tenido un
impacto en las economias de México y Ameérica
Latina, por lo que su visualizacion como proceso
complgo permitira evidenciar las légicas
conflictivas y de regulacién que se encuentran en
estas formas de atraccion de Inversion Extranjera
Directa (IED).

Asi, el Estado mexicano genera cuerpos normativos
con la finadidad de dar paso a una distribucién
equitativa tanto de los beneficios como de las
consecuencias y responsabilidades de dichos
proyectos. Esta regulacion se da a partir de la
dindmica emisor-receptor en conjunto, con la cual
llegan a conformar mediante un proceso consensuado
para € desarrollo de este tipo de propuestas de
desarrollo social, técnico, econdémico, politico vy
de infraestructura. En este sentido y derivado de
este constante proceso de tension, la
implementacion de la EVIS se enmarca en un
resultado derivado de reformas y la creacion de
leyes que le dan cabida, por lo que no se debe
entender la EVIS como un producto aislado, sino
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derivado de un conjunto de modificaciones
especificas en € dmbito legidativo.

La vinculacion normativa del Estado mexicano
para los megapr oyectos

Es a partir de 2014, en que se edtipulan las
condiciones normativas para la aprobacién de
proyectos de gran envergadura en e  sector
energético, y donde se establece la necesidad de
realizar una Evauacion de Impacto Socia (EVIS)
como forma de mediacion e intervencién social en
las comunidades potenciamente afectadas. Hasta
antes de estas reformas previstas en la Ley de la
Industria Eléctrica (2014), la Ley de Hidrocarburos
(2014) y més recientemente e Acuerdo por e que se
emiten las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General sobre la Evauacion de Impacto
Social en € Sector Energético ( 2018), los
proyectos no poseian una obligatoriedad de
intervencién social, por lo que se implementaron
acciones como el miedo, la coercién y e conflicto
(Mgjia Carrasco 2017; Romero Bartolo 2017); en
algunos casos se hizo presente la gecucion de la
subpolitica (Beck 1998) como recurso ilegitimo para
dividir las comunidades y acaparar territorio.

La EVIS se instala como variable dentro de la
aprobacion para € desarrollo de los megaproyectos,
siendo estos autorizados por la Secretaria de
Energia (SENER), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturadles (SEMARNAT) y la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), las cuales solicitan
requerimientos a los proyectos con base en la Ley
de la Industria Eléctrica (LIE), la Ley de
Hidrocarburos y las disposiciones administrativas
para la presentacion de las Evaluaciones de Impacto
Social, por lo tanto dicha evaluacion se vuelve
transversal en términos de leyes e intersectorial
por su relevancia en € proceso administrativo de

Revista nuestrAmérica, el SSN 0719-3092, vol. 9, ...

11



Raul Anthony Olmedo Neri

diferentes Secretarias del gobierno federal
mexicano.

De esta manera, la Evaluacion de Impacto Social
(EVIS) forma parte de los primeros candes de
intervencién comunitaria y fomento de la
participacion social entre las localidades cercanas
a las potenciales ubicaciones de los proyectos. Con
este tipo de evauaciones, la Iniciativa Privada
tiene la obligacion de presentar e intervenir de
manera especifica (de acuerdo con lo establecido
por las distintas instituciones gubernamentales que
tienen facultades en € tema) en la vida social de
los habitantes de las potenciales localidades
afectadas.

Si  ampliamos los conceptos de megaproyectos

coercitivos y de negociacién a ambito legidativo,

se podra observar que la diferenciacién conceptual

a partir de la EVIS permite reforzar y esclarecer

la diferenciacion sobre € tipo de proyecto a
partir de las entidades que lo solicitan y los
recursos a explotar que requieren dicho requisito
administrativo.

Ante esto, la siguiente tabla se hace una
ampliacion en términos de facultades y
especificaciones legidlativas para que un
megaproyecto sea considerado como coercitivo o de
negociacion.

Tablal
Ver enlaversion HTML
Mineraleq 1] Hidrocarburos[2] y Energias Limpiag 3]

Como se puede observar, ambas clasificaciones
descansan en los mismos principios, sin embargo, es
e factor socia quien las diferencia de manera
radical y profunda, debido a que, mientras los
megaproyectos coercitivos no estdn obligados a la
interaccién social pueden desencadenar diferentes
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mecanismos de coercidn, coaccion, miedo y en su
caso desintegracion del tegiido socia con la
findidad de imponer e megaproyecto, destruyendo
el desarrollo social y limitando e crecimiento
econdmico en la zona, los megaproyectos de
negociacion permiten la posibilidad de interaccion

y confluencia de intereses, aunque no por €llo
edimina la posibilidad de conflicto entre las
partes involucradas.

Ambitos afectados por 10s megapr oyectos

Una vez delimitado e &ambito legidativo y
conceptual que suponen los megaproyectos, es
menester reconocer la complgiidad inmanente a este
tipo de iniciativas que se dan en e seno de la
vida social, toda vez que € conflicto innato que
se le confiere tiene razdn de ser por la alteracion
de la relacion sociedad-naturaleza que prevalece en
un espacio geogréfico. En este sentido, en la
siguiente figura se puede visudizar la influencia
gque generan los megaproyectos sobre la parte
social, econdmica y ambiental en diferentes niveles
y de diversas maneras.

Figura?2
Ver enlaversion HTML
Esferas de impacto de un megaproyecto

En esta dinamica, e megaproyecto actlia a nivel
local-regional en la zona geogréfica y por tanto,
en las personas que habitan cerca de donde se
pretende eecutar e mismo. Esta relacion es
espacio-temporal no solo por € lugar, sino por €
tiempo que estard dli; en este sentido, el
conflicto no es féctico, sino diacrénico, esto es,

a lo largo de un periodo establecido y delimitado
por los marcos normativos como la Ley Agraria
(Procuraduria Agraria 2017). En este sentido, la
percepcion de estas iniciativas como nuevos
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procesos de colonizacion desde centro (Occidente) a
la periferia (paises en vias de desarrollo) se
sustentan a partir de que “la colonizacién de
nuevos territorios como procesos de incorporacion o
subsuncién de lo natura es una condicion inherente
de laacumulacion capitalista’ (Pineda 2018, 126).

Por otro lado, e megaproyecto influye a nivel
politico y econémico en toda la Nacion, toda vez
gque se convierte en parte de las acciones que €
gobierno redliza a través del Estado para dar
cumplimiento con sus compromisos internacionales en
materia de cambio climatico y sustentabilidad en
busca de una transicion energética hacia una de
menor impacto ambiental. Ambos casos derivan en una
critica a discurso desde la Economia Ambienta y
una préctica desde los movimientos sociades que
resisten el embate del capitalismo.

Asi, desde esta perspectiva se puede entender por
megaproyecto como un proyecto de gran envergadura
econdmica (Iniciativa privada extranjera) y
politica (con e fomento del Estado) que tiene una
base técnica y de infraestructura para explorar,
desarrollar y explotar areas geogréficas de acuerdo
con sus potencialidades espaciales, temporales o de
contenido (recursos naturales) en donde € factor
socia juega un rol conflicto/negociacion. De esta
manera, la fundamentacion de la sustentabilidad en
los megaproyectos es eminentemente econémico y no
propiamente ambiental, por lo que la préactica
sustentable no es méas que la revaorizacion
mercantii de los recursos dentro de espacios
geogréficos para su aprovechamiento mercantil vy
capitalistaen el siglo XXI.

Por tanto, estos desarrollos no son méas que una
novedosa forma para la acumulacion capitaista
mediante la explotacién exacerbada de los recursos
naturales, 1o cual adquiere una condiciéon histérica
particular que encarna la depredacion del capita
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sobre los ciclos naturales (Olmedo Neri 2014).

M egapr oyectos como palancas de acumulacién en
la moder nidad

La modernidad vista como un gran relato desarroll6
en su momento grandes cambios sustantivos en la
vida cotidiana (Lefebvre 1972), dando como
resultado nuevas ‘grandes tragedias dentro de la
vida sociad de los individuos modernos, las cuales
fueron desarrolladas y dirigidas por € consumismo
exacerbado, el discurso de progreso y en suma, por
la consolidacion del capitaismo en su fase de
liberacion de mercado y capita a nive
internacional.

En este sentido, la depredacion del ambiente y sus
recursos naturales para la produccion en serie de
diferentes mercancias y actividades se inserté en
e mundo de la vida bajo € ‘mito del progreso’
(Berman 2011; Hinkelammert y Mora 2013), sin
embargo, en los Ultimos afios el costo de produccion
y mantenimiento de esos modos de explotacion
socioambiental ha incrementado, por lo que €
capitalismo ha tenido que repensar su dindmica: por
un lado, debe mantener € proceso de consumo
infinito de mercancias con recursos finitos o
‘renovables’, los cuales si no son administrados de
manera eficaz y €ficiente entonces se volveran
finitos, y por € otro lado, debe insertar y
dinamizar la palanca de acumulacion dentro de esos
NUEVOS Procesos.

Ante esto, e discurso y practica de la
sustentabilidad no queda geno a esta doble
blsqueda, ya que en este proceso e capita se
vuelca en procesos tales como e neoextractivismo,
el cual es definido como:

(...) oleadas repetidas de inversion extranjeraen el
sector minero, hidroeléctrico e hidrocarburifero,
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la expansion de plantaciones de monocultivos
agricolas y agroforestales, y la construccién de
nuevos puertos, carreteras e hidrovias, para
canadlizar los productos primarios hacia los
mercados de exportacion (Lattay Gémez 2014, 51).

Y e caso de las energias renovables no es la
excepcion, porque se debe asegurar € mantenimiento
de edtilos de vida basados en la electricidad y
combustibles fésiles de sociedades con indices
atos de tecnificaciébn en su vida cotidiana y
movilizacion mecanizada que de seguir asi se
perdera la viabilidad de dicha produccion y en
general del recurso. Es por €lo, que los
megaproyectos de negociacion en energias renovables
para generar electricidad son una consecuencia
l6gica del desarrollo depredador histérico del
modelo capitalista en tanto sistema econdmico
dominante y como resultado de este proceso de
reflexion y supervivencia sistémica.

De la misma manera, se alude a los proyectos de
energia renovables a gran escala dentro de los
megaproyectos en general, y como megaproyectos de
negociacion en particular, ya que las dimensiones
gque se requieren para su viabilidad econémica (en
primera y muchas veces Unica opcién) implica la
reconversion de éareas potenciales para dar paso a
la instalacién de infraestructura especifica que se
desarrolla en e sector energético y que adquiere
un proceso dindmico de ciclos de produccion en
economias desarrolladas (compra de infraestructura
y contratacion de especidistas provenientes de
otros paises) antes del proceso de explotacion de
recursos haturales renovables (especificamente
edlicos y solares) y de la implementacién de fuerza
detrabajo local y/o nacional[4].

El desarrollo de los megaproyectos tiene dos bases
especificas que los dinamizan y fomentan en los
paises subdesarrollados; por un lado, se tiene la
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base econdmica del sistema capitalista actua que
distorsiona la relacién naturaleza-hombre a partir

del discurso de la sostenibilidad en primera
instancia y luego de sustentabilidad (Torres Carral
2012, Olmedo Neri 2014); y por otro lado, las
implicaciones de concentrar dtas tasas de
poblaciéon consecuentes a una demanda de servicios
como luz, internet y estilos domésticos de primer
mundo, que hacen de la transicion energética un
objetivo estratégico o0 accion de desarrollo
nacional, que ha sido plasmado tanto en & Plan
Nacional de Desarrollo México 2013-2018 como en la
promulgacién de la Ley de Transiciébn Energética
(2015)durante la administracion de Enrique Pefia
Nieto (SEGOB 2012), y més recientemente en € Plan
Naciona de Desarrollo 2019-2024 de la
administracion actual de Andrés Manuel Loépez
Obrador (Presidencia de la Republica 2019).

De esta manera, los megaproyectos de energia
renovables se han vuelto en un problema que
dificilmente puede ser removido por los
Estados-Nacién de manera total y arbitraria debido
a gque no cumplirian con los acuerdos nacionales e
internacionales a los que se han suscrito de manera
voluntaria o coercitiva para contribuir a la crisis
socioambiental que € propio capitaismo ha
originado. El caso de los megaproyectos mineros,
éstos se han vuelto necesarios no sdlo como base de
mercados tecnoldgicos globales (computadores,
tablets, celulares, por gemplo), sino como formas
de atraccion de inversion extranjera que da paso a
beneficios sociales escasos y rendimientos
econémicos que rara vez se quedan en e pais donde
se explotan |os recursos naturales nacional es.

Y es que, de acuerdo con estimacionesy estudios en
temas de energia solar y edlica, México tiene un
potencial que no se puede desaprovechar tanto por
Su proceso de transicion energética que se propuso
en la Ley de Transicién Eléctrica (2015), como por
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e modelo de desarrollo que premia la Inversion
Extranjera Directa (IED) ya que esta tecnologia
proviene de paises con larga trayectoria en €
sector energético renovable como e caso de Espafia,
Estados Unidosy Alemania, por gjemplo.

Lo anterior se vuelve un circuito de
produccidn-explotacién ya que mientras se importa
la tecnologia (y el proceso de produccion dinamiza
economias occidentales), la explotacion se da en
estos paises en vias de desarrollo, donde los
efectos se quedan, y las ganancias se van. Esto, de
acuerdo con Bauman (2010; 2017), se rediza de
manera desmedida y estratégicamente ya que las
consecuencias de esta depredacién se
territorializan, mientras el capital no dega de
fluir a escala internacional, desplazandose a otros
lugares igualmente potenciales.

En las siguientes imégenes se puede observar el
potencial que posee México en materia energética
renovable.

Figura3

Ver enlaversion HTML
Irradiacion Global Horizontal
Figura4d

Ver enlaversion HTML
Industria edlica en México, 2016

Como se observa, la capacidad de México en tanto
Nacion con potencial energético de la nueva
dindmica del sistema internaciona
(técnico-econdbmico) ha hecho que la Inversién
Extranjera Directa llegué con propuestas de
desarrollo de proyectos de esta indole. El
conflicto sociopolitico se desarrolla cuando existe
un marco normativo débil y en su caso, relaciones
asimétricas de poder que influyen en la viabilidad
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social de los megaproyectos, ya que la visiéon del
ambito social sigue siendo considerada a lo sumo,
como un factor externo y controlable.

Por otro lado, la relacion entre el discurso de la
sustentabilidad y los megaproyectos en genera
establecen sinergias justificativas y promotoras de
su desarrollo, ya que “... se justifican desde una
l6gica econdmica de costo-beneficio, restandose
importancia a impacto concreto que tendran en la
poblacion directamente afectada” (Lobato Serrano
2015, 75); lo anterior adquiere importancia en
paises que ademés de su condicién econdmica, social
y ambiental, tienen un Estado que establece
relaciones asimétricas de poder con fines
individuales y bao la dinamica de un beneficio
singular sobre € beneficio plural, en donde el
factor sociad y su organizacion de resistencia
pasaria a ser observadas “como variables exdgenas o
simplemente son obviadas’ (Dominguez 2015, 22).

A esto, hay que destacar € papel discursivo de la
potencialidad energética del pais a escala mundial,
gque como dafirma Rodriguez Olive (2018), “las
energias renovables han cobrado gran relevancia y
se han convertido en la opcién méas viable para
impulsar e desarrollo y crecimiento de manera
sustentable y econdémica’. Este cambio discursivo
tiene como base la insercién del capital en nuevas
formas de explotacibn que deviene de una
consecuencia logica del progreso, aunque al ser
precisada se podra observar que ese desarrollo
tiene un origen urbano mas que rural; es mas un
argumento modernizador desde la ciudad que una
narrativa de resistencia proveniente del campo... En
suma, se trata también de una forma més de
dominacion y sometimiento desde la urbe hacia la
otredad rural.

Por lo anterior, es necesario la participacion
socia a través del Estado con la finalidad de
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establecer nuevas formas de integracion entre €
capital, e ambiente, € desarrollo socid y
crecimiento econémico.

Laciudad y el campo; un vigjo paradigma con
nuevasrealidades

Larelacién campo-ciudad se puede entender como una
forma de interaccion geogréfica y de
interdependencia de recursos/servicios. No
obstante,

(...) & campo y la ciudad son dos categorias
antitéticas y forman una pargja cuya relacion es
cambiante a lo largo de la historia, por lo que en
su entreveramiento no crean sdlo un campo de
interaccién, sino que los dos polos contrapuestos
no eliminan sus antagonismos, aunque éstos cambian
de forma y énfasis puesto. (Torres Carra 2006,
107)

Asi, tanto la ciudad como el campo encuentran en su
relacion un proceso de desarollo interno y
externo. Sin embargo, existe una relacion dominante
sobre la rurdidad, la cua ha sufrido cambios
sustantivos en su dindmica social que ha llegado a
considerar e concepto de desagrarizacion, no
tanto por la desaparicion de la actividad
agropecuaria, como se argumenta a menudo, Sino por
el impresionante crecimiento de los ingresos no
agricolas en los hogares rurales’ (Carton de
Grammont 2009, 15).

El caso de los megaproyectos de negociacion en
energias renovables, no obstante, implican la
reflexion sobre este proceso de desagrarizacion, ya
gue aungue es vigente por la dinamica que se lleva
a cabo en la ruralidad, adquiere una implicacion en
la produccion agropecuaria, donde la ejecucién de
estas iniciativas requiere del cambio en e uso de
suelo en terrenos con larga trayectoria
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agropecuaria, por lo que e concepto de
desagrarizacién debe incluir la dinamica por la
cua las tierras estan cambiando de finaidad
productiva y por tanto, de actividad econémica, lo
que implica una disminuciébn en la superficie
cultivable, y por ende, en la disminucién de la
actividad agricola, silvicola y pecuaria a nivel
nacional.

Este tema acarrea implicaciones no solo directas,
es decir, en € propio terreno y por ende en los
duefios que deciden establecer una relacion de
arrendamiento, sino que desencadena una
especulacién en la region sobre el precio de la
tierra, sus duefios y los procesos para rentarla
(Olmedo Neri, 2019b). Esto ultimo ha tenido un
incremento en las zonas rurales donde se pretende
realizar un megaproyecto de negociacién en energias
renovables, debido a que la rentabilidad de la
produccidn agropecuaria se ve limitada cada vez méas
hacia los grandes productores que cuentan con
sistemas extensivos de produccion, ata
tecnificacion de los procesos productivos, capital
para la inversion, asi como orientaciones
comercidles a la exportacién, lo cua hace mas
viadble la renta de terrenos que su propia
produccion.

En este sentido, el valor de latierra se modifica
de manera simbdlica y rea, ya que “el precio que
se paga por adquirir/usar este recurso no esta
basado en su vador sno en su renta’ (Elkisch
Martinez 2018, 1982). Esta modificacion trastoca
las relaciones de produccién y con dlo la dinamica
rurd que se desarrollaba hasta la dltima década
del siglo pasado. Es por dlo que, este tipo de
proyectos forman parte de un proceso de
desestabilizacion socioecondmica en la ruraidad y
de especulacion agraria en torno a la tierra de los
sujetos rurales que poseen este recurso, ya que “la
revalorizacion (capitalista) de la tierra
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agrocultivable, de la que se desprende, entre
otros, un intenso proceso de acaparamiento global
se inscribe en & marco de un proceso integral de
complgjizaciéon de la légica de valorizacion
capitalista de la naturadeza’ (Elkisch Martinez
2018, 194).

Esa |6gica capitalista de revalorizacion se nutre
de la necesidad de una sociedad de consumo, que
habita en su mayoria en las ciudades y por su
necesdad de mantener un egtilo de vida
incompatible con los recursos naturaes y su
capacidad de regeneracion. Asi, esta dindmica se
construye como una forma nueva de dominacién entre
la ciudad que impone sus necesidades ante la
rurdidad y cuya influencia desencadena cambios
estructurales y de percepcion entre la gente de las
localidades que se ven potenciamente afectadas al
igual que aguellos ‘beneficiarios’, que pueden ser
sujetos con derechos privados sobre la tierra o en
Su caso grupos colectivos como €idos o comuneros,
que arriendan sus tierras para dichos megaproyectos
hasta por 20 aflos con posbilidad de volver
arendar s las partes involucradas asi lo
acuerdan.

El problema, asi, se desarrolla cuando el beneficio
de dichos proyectos (en términos econdmicos
directos) se concentra en los duefios de la tierra,
asi como cuando proyectos de este tipo generan
impactos reades y de percepcion a diferentes
niveles y en diversos grupos sociales, por lo que
las EVIS intentan mitigar esos impactos a través de
la participacién social y la inversiéon de las
empresas que fomentan este tipo de megaproyectos.
No obstante, estos son en primer plano acciones que
visibilizan las relaciones asimétricas de poder
dentro de la ruralidad y con ello e conflicto de
intereses generado por la Modernidad.

Esto acarrea en si problemas de cohesion social
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interna y en su caso, € conflicto que merma las
relaciones sociales de los sujetos que viven en la
ruralidad, donde:

La civilizacion de la crisis ha engendrado la
economia de guerra permanente y, por lo tanto, la
guerra permanente y aunque ésta parezca invisible
es d recurso principad en € proceso de
civilizacibn que, por su propia dinamica, lo
conduce a su abolicion a socavar las bases de su
desarrollo aplicando la mentaidad de la era
global. (Torres Carral 2006, 17).

La guerra ha llegado nuevamente a la ruralidad; ha
sido desde fuera y con la intencién de modificar €l
torno y la dindmica que se rediza ali en
beneficio del cumplimiento de los diferentes
objetivos que se han planteado... asi es como la
resistencia social se ha incrementado para defender
no solo un territorio, sino una forma de vida
aterna.

Por lo tanto, las Evaluaciones de Impacto Social
(EVIS) se congtituyen como € resultado de la
integracion en un segundo nivel del factor social
dentro de la politica plblica en € sector
energético. Aun es necesario que la Sociedad Civil
participe como agente de cambio en la conformacion
de dichas politicas publicas; con €llo, su
participacion sera en € primer plano y en
consecuencia la negociacion se asimilard en
términos de aceptacion por ambas partes desde €
principio. Esto es una modificacion urgente para
que la sociedad organizada cambie su papel
pasivo-reactivo a uno activo-activo, bgo la idea
que € Estado “no es un intermediario neutral sino
gue es un mediador que busca imponer y reproducir
la forma socia capitaista guiada por la
acumulacion de capital” (Romero Bartolo 2017, 208).

Aunque las Evauaciones de Impacto Socia
representan un primer acercamiento, lo cierto es

Revista nuestrAmérica, el SSN 0719-3092, vol. 9, ...

23



Raul Anthony Olmedo Neri

que la legidacion actua ain tiene debilidades
estructurales que dan a la iniciativa Privada
ventgjas administrativas. Lo anterior como
consecuencia de la vision, aln predominante, de
considerar € factor social como algo externo y sin
potenciales consecuencias, asi, las debilidades
identificadas tanto a nivel analitico como empirico
en la rurdidad mexicana en los procesos
consecuenteg/5] a la Evaluacién de Impacto Social
se enlistan a continuacion:

Fata de Montos base para e arrendamiento de
predios. Actualmente, no existen montos
establecidos por el Estado que den certeza al
sujeto duefio de las tierras para negociar con la
Iniciativa Privada. En muchos casos, la
negociacion es arbitraria y con la premisa
(conocida por ambos sujetos de manera
extraoficial) de menores costos y mayores
beneficios para la empresa. Falta de sanciones
administrativas. La actual legidacion no
establece sanciones para el caso de empresas que
no cumplan con los programas de inversién social
propuestas en la Evaluacién de Impacto Socia que
presentan ante la Secretaria de Energia (SENER).
Se premia la parte sobre la regién. Cuando
existen proyectos cercanos y con €llos
localidades que se identifican como
potencidmente afectadas en ambos casos, ho
existe un modelo o proceso para integrar los
proyectos de inversion socia con lafinalidad de
hacerlos més eficaces y eficientes (en recursosy
tiempo), por lo que se dgja a consideracion de
las empresas, que en ocasiones no coordinan
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trabajos con la ‘competencia que poseen y la
falta de compromiso ante la realidad socia y
ambiental de la zona en donde pueden converger
para potenciar los beneficios econdémicos,
sociales y ambientales. Falta de seguimiento y
corroboracion por parte de SENER. La actua
Secretaria que se encarga de evaluar las EVIS no
tiene la capacidad para corroborar en campo y la
evaluacion social los reportes de seguimiento que
las empresas entregan de manera periodica sobre
sus avances en € ambito socia, es decir, la
gjecucion de sus diferentes proyectos en las
localidades identificadas, 1o cual puede derivas

en evidencias apocrifas 0 repetitivas para no
generar conflictos administrativos con € Estado
mexicano. Fata de mecanismos de evauacion
social. Los habitantes de las localidades
actualmente son receptores de los programas
sociales que se desarrollan en conjunto con la
empresa, sin embargo, no existen mecanismos de
evaluacion de dichos programas por parte de la
gente, lo que los convierte en agentes
receptores. Esto es importante debido a que
algunos de los programas y apoyos que redizala
Iniciativa Privada en las localidades estan
enfocados en materia de mejoramiento de
infraestructura carretera (con beneficio social,

pero también para e desarrollo del respectivo
megaproyecto), donacioén de paneles solares, 1o
cual puede ser interpretado como la suplantacién
de los deberes que el Estado debe redizar y
garantizar.
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Estas debilidades deben ser analizadas por las tres
partes integrantes de los megaproyectos, aunque
existe un desface en e cua “los mecanismos de
consulta y participacion democrética en este sector
simplemente se encuentran atrasados en comparacion
con las transformaciones democréticas registradas
en otras areas de la vida social y politica del
pais’ (Dominguez 2011, 49), lo cierto es que las
Evaluaciones de Impacto Social son un referente que
debe estar en constante revisiéon y mejoramiento con
la finalidad de establecer lineamientos que puedan
ser benéficos para las tres partes.

Conclusiones

El andlisis arededor de los megaproyectos es un
camino fértii para las Ciencias Socides, no
obstante, € campo de accion e importancia que
estas iniciativas de gran envergadura estan
generando en paises de América Latina, como el caso
de México, vuelve apremiante que sean abordados
desde una perspectiva critica y constructiva para
el desarrollo de politicas publicas que sean
acordes a las condiciones de la redidad
latinoamericana en su papel aescalaglobal.

Hasta e momento, los megaproyectos han sido
estudiados desde la Sociologia, la teoria politica
y de conflicto (Dominguez 2015); y en otros casos
se ha hecho a partir de la relacion con € Estado y
los sujetos involucrados, sin embargo, en dichos
estudios se ha redizado un andisis parcia, lo
gque ha dgado la interaccion que reside antes,
durante y después del desarrollo de un megaproyecto
(sea coercitivo o de negociacion).

A partir de lo anterior, € presente trabajo se ha
enfocado en el andlisis general de la problematica
gue enfrentan tanto los megaproyectos como los
movimientos sociales que pueden organizarse por
parte de la poblacion potenciadmente afectada. A
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través de la relacion de interdependencia en €
proceso que se desencadena a proponer un proyecto
de esta naturaleza y del modelo de interaccion se
definieron los papeles y roles que juegan la
Iniciativa Privada, el Estado y la Sociedad Civil.

Del modelo propuesto se identificaron dos
categorias a partir de las cuades existen
megaproyectos que se encuentran en la dindmica
econdmica global y politicamente nacional y cuya
base de accién no contempla (de manera normativa,
ni  estratégica) la interaccion socia con las
localidades y sus habitantes, por lo que se han
reforzados los conceptos de megaproyectos
coercitivos y de negociaciéon a partir de su
vinculacién legidlativa y su concatenacién con
discursos de desarrollo como € de la
sustentabilidad.

Los megaproyectos coercitivos y sus métodos de
presién y represion estan ligados a los vacios
legales vigentes de la normatividad mexicana en
términos de operacién, mientras que los
megaproyectos de negociacién tienen la
obligatoriedad normativa de realizar un proceso de
interaccién social con las localidades y sus
respectivos habitantes, lo cua ha abierto un
proceso de intercambio de opiniones, propuestas y
proyectos de inversion social que la Iniciativa
Privada debe llevar a cabo por disposiciones
oficiales.

Si bien, esta obligatoriedad no ha surgido desde el
capital privado, se convierte en un paso para
llegar a mecanismos incluyentes en los que la
Sociedad Civil puede participar. Sin embargo, es
necesario que las organizaciones sociales
participen en la creacion de dichas politicas y no
solo actlen de manera reactiva ante los cambios
provocados por e capital o por e estilo de vida
de consumo anivel global.
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Asi, los megaproyectos, sean coercitivos o0 de
negociacion, responden a la légica capitaista
porque pretenden mantener estilos de vida de las
sociedades de consumo a través de nuevos modelos de
explotacion de recursos naturales y reproducir la
acumulacion de capital en dichos procesos. Estos
estilos de vida modernos provienen en su mayoria de
las ciudades, por lo que los megaproyectos se
desarrollan en muchas ocasiones en zonas ruraes,
lo cua implica conflictos socicambientales que
hacen evidente la interdependencia entra la
ruralidad y la urbanidad.

Ante estas dindmicas, en las zonas rurales se
llevan a cabo cambios que influyen en las
actividades econdémicas, una de €ellas es €
arrendamiento de tierras que resulta atractiva para
un productor que debe luchar constantemente por
obtener un rendimiento que pueda darle seguridad
econdmica ante un precio que fluctla a partir del
libre mercado y la produccion mundial. A esto se
debe agregar que e monto de arrendamiento es
constante y libre de las fluctuaciones de ese
mercado interno, por lo que su propuesta trastoca
las dinamicas rurdles y las caracteristicas de la
ruralidad.

Finalmente, aungque las Evaluaciones de Impacto
Social (EVIS) presentan debilidades estructurales y
administrativas, lo cierto es que son un primer
paso para plantear mecanismos de accion,
seguimiento y evaluacion de los programas que la
Iniciativa Privada debe redizar para mitigar los
impactos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales en los sujetos de las localidades
potencialmente afectadas. Es en este tipo de
herramientas donde la Sociedad Civil organizada
debe centrar también sus esfuerzos para modificar
su papel y las formas en que estas iniciativas
modernas de acumulacién pueden realmente
convertirse en una dternativa para mitigar la
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crisis socioambiental 'y no para incrementar €l
nivel de depredacion del capita sobre la
naturaleza.
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Notas [1] La Ley de Mineria (2014) en su articulo
4°, secciones | (minerdes o sustancias de las
cuales se puedan extraen 54 elementos), |l (63
minerales de uso industria), Il BIS (Diatomita),
IV (31 piedras preciosas), V (Sd gema), VI (los
productos derivados de la descomposicién de rocas
cuando su explotacion necesite trabagjos
subterraneos), VII (7 materias mineraes vy
organicas), VIII (el carbén minerales en sus
diferentes variedades) y IX (todas las demés que
determine el Ejecutivo Federal).

[2] En @ articulo 4, seccion XX de la Ley de
Hidrocarburos se entiende por Hidrocarburo:
“Petr6leo, Gas Natural, condensados, liquidos del
Gas Natural e hidratos de metano.

[3] En € articulo 3°, seccion XXII delalLey dela
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industria Eléctrica se entiende por Energia limpia
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generacion de electricidad cuyas emisiones o
residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales
establecidas en las disposiciones reglamentarias
gue paratal efecto se expidan”.

[4] Laimplementacion de fuerza de trabajo local en
los megaproyectos resulta ser una propuesta comuan
en las EVIS, pero en la redidad esta medida se ve
limitado por la necesidad técnica y de conocimiento
especifica que requieren trabgjos dentro del
procesos de operacion y mantenimiento, por lo que
el bajo nivel de escolaridad no permite que la mano
de obra que reside en las localidades se integre de
manera técnica-profesiona y se limite a
actividades de vigilancia (con jornadas de trabagjo
flexibles a la légica de explotacion y con un
sdario bgo), amacenamiento o venta informal de
comida para los trabajadores traidos de otras
localidades, estados o paises.

[5] Con las reformas establecidas en las
disposiciones publicadas el 1° de junio de 2018 en
e Diario Oficia de la Federacion, se han ampliado
los criterios de desarrollo, los indicadores y €
trabajo de campo a redizar en las Evaluaciones de
Impacto Social.
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